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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru alegerea
reprezentantilor Roméniei in Parlamentul European

Analizdnd  propunerea  legislativdi  pentru  alegerea
reprezentantilor Roméaniei in Parlamentul European, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B 605 din 1.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
crearea cadrului juridic general pentru organizarea si desfasurarea
alegerii reprezentantilor Roméniei in Parlamentul European, in
conditiile Tratatului de Aderare a Roméniei la Uniunea
Europeana.

Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(1) lit.a) din Constitutia
Romaniei, republicati. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativd cade sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate conceptului de Cetdtenie Europeand, in
segmentul legislativ - FEuropa cetdtenilor, sectorul - Dispozitii
institutionale - Parlamentul European.

La nivelul dreptului comunitar originar,normele Tratatului
de la Maastricht asupra Uniunii Europene (TUE) fundamenteaza



conceptul de cetitenie a Uniunii, asimiland cetdteanul european cu
orice persoand ce are nationalitatea (cetdfenia) unui stat membru al
Uniunii Europene. In acest context, sub aspect institutional, TUE cu
modificarile si completarile aduse prin Tratatul de la Amsterdam,
desemneazd Parlamentul European ca fiind exponentul cetdtenilor
- europeni la nivelul organismelor comunitare, fiind compus din
reprezentantii popoarelor statelor reunite in cadrul Uniunii. Potrivit
acelorasi dispozitii din Tratate, membrii Parlamentului European sunt
alesi prin sufragiu universal direct, pentru o perioada de 5 ani,
conform unei proceduri uniforme, egal aplicabile in toate statele sau
pe baza unor principii comune, opozabile tuturor statelor UE.

Normele Tratatului asupra Uniunii Europene statueazda asupra
dreptului oriciarui cetitean al Uniunii ce rezideazd intr-un stat
membru, fard a fi un resortisant al statului respectiv, de a alege si de a
fi ales in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European ale
statelor membre in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si
resortisantii acelui stat.

Legislatia europeand derivatd in domeniu aprofundeaza si
detaliazi aceste probleme, consacrind in aplicarea normelor
originare, reglementiri comunitare corespunzatoare.

Astfel, amintim Deciziei nr.76/787/CECA, CEE, EURATOM
a Reprezentantilor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului
referitoare la Actul privind alegerea reprezentantilor in cadrul
Adundrii prin sufragiu universal direct, modificatd prin Decizia
nr.2002/772/CE, EURATOM a Consiliului din 25 iunie 2002 si din
23 septembrie 2002, ce amendeazd implicit, Actul privind alegerea
reprezentantilor in Parlamentul European prin sufragiu universal
direct. In acelasi context al legislatiei europene derivate, mentionim
si Directiva nr.93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 ce
stabileste modalitatile de exercitare a dreptului de vot si a eligibilitdtii
in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European, de catre cetétenii
Uniunii Europene, rezidenti intr-un stat membru, §i care nu sunt
resortisanti ai acelui stat.

In ceea ce priveste modalititile de alegere a membrilor
Parlamentului European, prin vot universal, direct, potrivit
Deciziei nr.76/787/CECA, CEE, EURATOM, asa cum a fost aceasta
modificatd prin Decizia nr.2002/772/CE, EURATOM, in conditiile
Raportului Comisiei institutionale a Parlamentului European din
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15 iulie 1998 cu referire la elaborarea unui proiect de procedura
electorala, acestea se deruleazda pe baza unor principii generale ale
procedurii electorale, comune tuturor statelor membre, si care
trebuie sa se regaseascd in legislatiile electorale adoptate la nivelul
national al fiecarui stat membru.

In absenta unei proceduri electorale uniforme, nereglementate
inca la nivel european, atit normele din Tratate, cat si cele ale
legislatiei derivate, permit statelor membre pastrarea unor competente
largi in stabilirea modalitatilor de a alege si de a fi ales In cadrul
scrutinului pentru Parlamentul European, cu respectarea insda a
principiilor generale, egal aplicabile in toate statele membre ale
Uniunii, cum sunt: folosirea sistemului reprezentdrii proportionale,
eventual cu fixarea unui prag electoral de cel mult 5% - asigurdndu-se
astfel, existenta unei strinse legaturi intre alegatori $i membrii
Parlamentului European; durata mandatului de cinci ani pentru alesii
europeni; stabilirea incompatibilitatii calitdtii de membru al
Parlamentului European cu cea de Parlamentar national - cu exceptia
Marii Britanii si a Irlandei, panda in 2009; impartirea teritoriului
national in circumscriptii electorale, in functie de specificul national,
in special in statele membre a cdror populatie depdseste 20 de
milioane de locuitori; dreptul resortisantilor unui stat membru avand
resedinta pe teritoriul altui stat membru de a participa fie la alegerile
parlamentare europene organizate pe teritoriul statului de resedintd, fie
la alegerile parlamentare organizate in statul membru ai cérui
resortisanti sunt.

Legislatiile nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene
al caror obiect il constituie desemnarea membrilor Parlamentului
European de la nivelul fiecérui stat, trebuie sd cuprindd, in mod
obligatoriu, urmatoarele aspecte ale procedurii electorale: modalitatea
de impartire a teritoriului national in circumscriptii electorale (una sau
mai multe circumscriptii regionale); stabilirea corespunzétoare fie a
unei liste unice nationale, fie a unor liste regionale, potrivit numarului
de circumscriptii electorale; statuarea unor liste electorale de tip
"Inchis" sau "deschis", cu acordarea posibilitdtii alegitorilor de a
indica o anumita ordine a preferintelor, in interiorul aceleiasi liste
(sistemul votului preferential); modalitatea de participare a cetédtenilor
rezidenti la alegerile europene, prin indicarea unor cerinte specifice;
fixarea sau nu a unui prag electoral (maximum 5%), solutie care ar
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evita fragmentarea excesiva a voturilor; stabilirea unui eventual plafon
pentru cheltuielile cu campania electorald a candidatilor, precum si
modalitatile de finantare a campaniei electorale, dupd cum si durata
acesteia; fixarea modalitatilor in care se completeaza locurile vacante;
precizarea regulilor pentru inscrierea pe listele de candidati (partide
politice si/sau independenti); stabilirea varstei minime a candidatilor si
a alegatorilor; transpunerea principiului privind paritatea femei
/barbati pe liste; reglementarea precisd a modului de exprimare a
votului.

Sub aspect structural, printr-o preluare si o detaliere
corespunzitoare a principalelor cerinte europene, legislatiile electorale
ale statelor membre ale Uniunii trebuie sd urmeze aceeasi desfasurare
de ordin normativ, dupd cum urmeazd: sistemul electoral,
circumscriptiile electorale, listele electorale (pentru candidati,
alegdtori, resortisanti), dreptul de vot si dreptul de a fi ales,
organizarea §i desfasurarea alegerilor, modalitatea de atribuire a
locurilor (ordinea candidaturilor, situatiile de vacantd), validarea.
rezultatelor alegerilor, dobandirea si pierderea calitdtii de parlamentar
european, data alegerilor.

Necesitatea si oportunitatea circumscrierii juridice a unui cadru
electoral specific, cu toate aceste exigente europene, impuse de amplul
si complexul proces de desemnare a reprezentantilor tuturor statelor
membre in Parlamentul European, privesc in egald masurd si
Romania, din perspectiva aderarii la Uniunea Europeana la data
de 1 ianuarie 2007, in conditiile prevdazute de Tratatul de Aderare,
ratificat de catre Parlamentul Romaniei prin Legea nr.157/2005.

3. Din analiza proiectului de lege rezultd ca, in ansamblul lui,
acesta corespunde exigentelor comunitare in domeniu.

Consideram, totusi cd din punct de vedere al asigurdrii unei
urmadtoarele observatii:

a) In contextul procedurilor aferente solutiondrii cererii
cetidteanului european, rezident pe teritoriul Romaéniei, cu privire la
inscrierea in listele speciale, din perspectiva necesitdtii respectarii
prevederilor art.11 din Directiva nr.93/109/CE, se impune a se
consacra expres, fie prin completarea corespunzatoare a dispozitiilor
art.9 din proiect cu un nou alineat, fie prin addugarea unei noi teze in
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cuprinsul alin.(9) al art.9, dreptul cetiteanului rezident de a
contesta, potrivit legislatiei statului membru de rezidents,
respingerea inscrierii pe lista electorald, specificandu-se astfel,
calea de atac in justitie. In sustinerea acestei propuneri, avem in
vedere faptul ca dispozitiile art.9 alin.(9) din proiect, se referd la
respingerea de cétre primar a cererii de inscriere, in listele electorale
speciale.

b) In consonanti cu incompatibilititile stabilite de prevederile
art.6 al Actului privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul
European, cu modificérile aduse de Decizia nr.2002/772/CE, Euratom,
propunem extinderea categoriilor supuse regimului
incompatibilitatilor, conform art.6 i 7 din proiect, prin enumerarea
acestora, nu numai prin raportare la functiile sau demnitatile publice
nationale, ci si prin raportare la functiille de nivel european,
incompatibile cu functia de membru al Parlamentului European
(membru al Comisiei Europene, judecator, avocat general sau grefier
al Curtii de Justitie sau al Tribunalului de Primd instantd, membru al
Consiliului director al Bancii Central Europene, membru al Curtii de
Conturi, membru al Comitetului Economic si Social, functia de
mediator european, membru al comitetelor si organismelor care, in
baza tratatelor, gestioneaza fonduri comunitare sau indeplinesc sarcini
administrative permanente, oficial sau functionar al institutiilor
Uniunii Europene).

¢) Referitor la stabilirea datei si a orelor de desfiasurare a
alegerilor, in conformitate cu prevederile art.9 ale Actului referitor la
alegerea reprezentantilor in Parlamentul European, potrivit Deciziei
nr.76/787/CEE, modificatd prin Decizia nr.2002/772/CE, data de
desfasurare a alegerilor parlamentare europene in statele europene se
stabileste de fiecare stat in parte, prin fixarea unei zile §i a unui
interval orar, care trebuie sd se incadreze, pentru toate statele, intr-o
perioada de timp care incepe joi dimineata si se termind duminica
seara. Prin urmare, se impune, ca art.8 alin.(2) din proiect, sa se refere
in mod expres la data si orele de desfasurare a alegerilor parlamentare
europene in Romania.

d) Sub aspectul terminologiei utilizate in cuprinsul proiectului,
pentru evitarea unor eventuale confuzii, sugerdm preluarea termenilor
si definirea ca atare a acestora, conform art.2 al Directivei



nr.93/109/CE (elector comunitar, eligibil comunitar, datd de referinta,
declaratie formala).

In acelasi context, semnalim faptul c#, prin Decizia
nr.2002/772/CE, EURATOM a Consiliului din 25 iunie 2002 si din
23 septembrie 2002, ce modificdi Actul privind alegerea
reprezentantilor in Parlamentul European prin sufragiu universal
direct, anexa la Decizia nr.76/787/CECA, termenul de "reprezentant",
respectiv, expresia ,,reprezentant in Parlamentul European", se
inlocuiesc cu sintagma ,,membru al Parlamentului European".

4. Din punctul de vedere al dreptului intern, este necesara
reanalizarea dispozitiilor art.28 alin.(1), care instituie conditia de a
ramane definitivd revizuirea art.38 din Constitutia Romaniei,
republicatd, pentru exercitarea de cétre cetdtenii statelor membre ale
UE a dreptului de a alege si de a fi alesi ca reprezentanti ai Romaniei
in Parlamentul European. Mentiondm cad problematica recunoasterii,
dobandirii si, respectiv, a exercitdrii unor asemenea drepturi politice
de catre cetitenii europeni, deriva din dreptul comunitar originar -
Tratatul asupra UE de la Maastricht cu modificérile si completarile
ulterioare, si nu din normele constitutionale ale art.38, ce statueaza
exclusiv, asupra dreptului cetitenilor romani de a alege si de a fi
alesi in Parlamentul European, in conditiile aderarii Roméaniei la
Uniunea Europeana.

De altfel, potrivit art.148 alin.(2) din Constitutie "ca urmare a
aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare".

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile Tratatului de
aderare a Romaniei la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005 si in
conditiile prevdzute de acesta, de la data aderdrii la Uniunea
Europeand, Roméania va deveni parte la Tratatele constitutive ale
Uniunii Europene, astfel ca normele dreptului comunitar se vor aplica
direct si cu prioritate, in ordinea juridicd nationald, inclusiv cele
privitoare la cetitenia europeana.

Din aceste considerente, apreciem cad prevederile alin.(1) al
art.28 din proiect, trebuie reformulat, eventual prin mentinerea
conditiei referitoare la exercitarea dreptului de a alege si de a fi ales al
cetdtenilor europeni, rezidenti pe teritoriul national, stabilitd insd, nu
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in functic de normele constitutionale ale art.38 ci, exclusiv, prin
raportare la momentul efectiv al aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, in acord
cu prevederile art.74 alin.(4) din Constitutie, titlul trebuie sa fie
reformulat, astfel:

,,L.ege
pentru alegerea reprezentantilor Romaniei
in Parlamentul European”

2. La art.3, pentru supletea reglementarii, propunem eliminarea
sintagmei ,,publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.465 din 1
iunie 2005, ca fiind de prisos.

3. La art.5 alin.(2), pentru o redactare corecta, este necesar sa se
inlocuiascd expresia ,,debilii sau alienatii mintal””, prin expresia
,,debilii si alienatii mintal”.

La alin.(4), in corelare cu celelalte dispozitii ale legii care
privesc pe cetdtenii roméni din strdindtate, este necesar ca expresia
,,care au domiciliul in strdinatate” sa fie inlocuitd cu expresia ,,care au
domiciliul sau resedinta in straindtate”.

La alin.(5), sugeram completarea textului in sensul introducerii
sintagmei "cu modificdrile si completarile ulterioare", dupa expresia
"In sensul art.17 alin.(1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene", indicandu-se astfel, cu precizie, forma consolidatda a
Tratatului CE.

4. Pentru un spor de precizie in redactare, la art.9 alin.(2)
propunem finlocuirea sintagmei ,,Dispozitiile privitoare la listele
electorale permanente din Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului”, cu sintagma ,,Dispozitiile Legii nr.373/2004
pentru alegerea Camerei Deputatilor i Senatului, privind listele
electorale permanente”.

La alin.(4), pentru evidentierea caracterului dispozitiv al normei,
propunem ca expresia ,care contine urmdtoarele preciziri” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,care trebuie sd cuprinda urmatoarele precizari”.

La alin.(6), pentru un plus de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei ,,asupra cererii cetdteanului” prin expresia ,,asupra
indeplinirii conditiilor prevazute de lege de céatre cetateanul ...”.



La alin.(7), in corelare cu norma de la alin.(6), propunem
inlocuirea expresiei ,,avizul sdu” prin expresia ,,hotdrarea sa”, in speta
nefiind vorba de un aviz.

5. La art.12 alin.(4), sugeram ca textul sd fie reformulat, in
sensul ca primarul, astfel ingtiintat, sd procedeze la radierea
respectivei persoane din listele electorale permanente, de vreme ce
acesta si-a exprimat vointa de a vota Intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene.

Observatia este valabild si pentru alin.(5) al aceluiasi articol, in
ceea ce priveste Biroul Electoral Central, care trebuie sd nu mai
inregistreze propunerea de candidaturd a respectivului cetatean.

6. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul proiectului,
sugeram ca art.10 si 13 sa fie comasate intr-un singur text, care sa
precizeze ca propunerile de candidati se depun si se inainteaza la
Biroul Central cel mai tarziu cu 60 de zile inainte de data alegerilor.

7. La art.15 alin.(4) intrucat titlul Legii nr. 373/2004 a fost redat
deja in cuprinsul art. 9 alin. (2), pentru supletea reglementdrii,
propunem eliminarea din finalul textului a sintagmei ,,pentru alegerea
Camerei Deputatilor si Senatului. Observatia este valabild si pentru
art.24 alin.(1).

8. La art.17 alin.(1), sugeram reformularea textului astfel incat
sd se inteleagd cu precizie daca sectiile de votare se organizeaza doar
,pe 1angd” sau si in cadrul (in incinta) unitdtilor militare. Aceasta
cerinta priveste si alin.(3), precum si art.18 alin.(1).

9. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul art.18 sugerdm
ca alin.(4) sa fie inserat dupa alin.(2).

10. La art.21 alin.(2), propunem ca norma s fie plasatd dupa
alin.(1) lit.b) al art.22, care se refera la atribuirea mandatelor, marcata
cu articol distinct, impreuna si cu textul de la lit.c) al alin.(1) al art.22.

11. La art.22 alin.(1) lit.b) pentru corectitudinea normei de
trimitere, recomandam inlocuirea expresiei ,,in conditiile lit. a)”, cu
sintagma ,,in conditiile prevazute la lit.a)”. Observatia este valabila si
pentru sintagma ,,selectate conform lit. a)” care urmeaza a fi inlocuitd
prin sintagma ,,selectate in conditiile prevazute la lit. a)”.

La lit.c) partea finald, pentru corectitudinea normei de trimitere,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,cu respectarea prevederilor art.21
alin.(1), respectiv, a lit.a) si b) din prezentul alineat”, prin sintagma



,,cu respectarea conditiilor prevazute la lit.a) si b) si a prevederilor
art.21 alin.(1)”.

12. La art.27 alin.(2), propunem inlocuirea termenului ,,primit”
prin ,,atribuit”, mai potrivit in context, mandatele fiind ,,atribuite”,
potrivit art.22 alin.(1).

13. La pct.1 al art.29, partea dispozitiva, intrucat literele nu sunt
elemente structurale de baza ale unui act normativ si fiind vorba de o
enumerare subsumata alin. (1), din ratiuni de tehnica legislativa textul
trebuie reformulat, astfel:

,,1. La articolul 11 alineatul (1) punctul B, dupa litera c) se
introduce o noui liter3, lit. ¢!, cu urmatorul cuprins:”

La partea dispozitivd pct.2 al art.29, in acord cu prevederile
art.58 alin.(1) din Legea nr. 24/2000, republicat este necesara
inlocuirea cuvantului ,,articolele”, cu abrevierea ,,art.”.
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PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU
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